Население, трудовые ресурсы и социальная обстановка Дальневосточного экономического района

       Численность населения Дальнего Востока — 7,6 млн. человек.  Городское

население составляет около 76  %.  Дальний  Восток  —  самый  малонаселенный

район страны. Средняя плотность 1,1 человек на 1 км2. По  территории  района

население размещено крайне неравномерно. Наиболее высокой плотностью —  12,1 человек — выделяется Приморский край. Довольно густо  населена  южная  часть Сахалина. В  то  же  время  в  Республике  Саха,  Магаданской  и  Камчатской областях плотность населения составляет лишь 0,3—  0,8  человек  на  1  км2. Население   отличается   пестротой   национального   состава.    Подавляющее большинство  населения  —  русские.  Живут  здесь  также  украинцы,  татары, эстонцы, латыши, литовцы, евреи и  большая  группа  коренных  народностей  — коряки, ительмены, эвенки, алеуты, чукчи, эскимосы.
       Освоение Дальнего Востока в период индустриализации  и  непродуманная

при этом национальная  политика  вызвали  острые  демографические  проблемы.

Разрушение среды  обитания  малочисленных  народов  поставило  их  на  грань

вымирания. Поэтому в настоящее  время  стоит  задача  всемерного  содействия

возрождению среды обитания этих народов, создания  благоприятных  социальных условий для их нормальной жизни и  возрождения  традиций.  Как  и  в  других районах России, на Дальнем Востоке  в  начальный  период  становления  рынка возникла проблема занятости, появились безработные,  что  связано  в  первую очередь с конверсией оборонного комплекса. Обострились социальные проблемы.

       Трудовые ресурсы Дальнего Востока в течение десятилетий формировались

за счет притока  на  крупные  стройки  квалифицированных  кадров  из  других

регионов России, главным  образом  из  европейской  части  страны.  Развитие

отраслей тяжелой промышленности и военно-промышленного  комплекса  требовало в  основном  мужскую  рабочую  силу.  Поэтому  возникла   проблема   женской занятости, которая остается  проблемой  и  поныне.  В  условиях  становления рыночных отношений при спаде производства и конверсии  оборонного  комплекса растет  безработица  и   среди   мужского   населения,   в   том   числе   и квалифицированных  кадров.  Особенно  этот  рост  характерен  для  небольших городов и рабочих поселков, в частности, новых  поселений  на  трассе  БАМа, куда  в  свое  время  приехали  строители  магистрали,  а  сейчас  же  сферы приложения их труда нет. Обострившиеся проблемы  трудовых  ресурсов  региона требуют их решения на федеральном уровне.

       В территориальном  отношении  производство  и  население  тяготеют  к

южным,  более  или  менее  благоприятным  в  климатическом  и   транспортном

отношении   районам.   Здесь   расположены   практически   все   предприятия

машиностроения, оборонного комплекса, черной, нефтеперерабатывающей, лесной и деревообрабатывающей промышленности, железные дороги,  крупные  транзитные порты общероссийского значения. Здесь же сосредоточены и  основные  наиболее крупные города региона. Численность  населения  в  южных  краях  и  областях составляет 5 млн. человек, или две трети всего населения  Дальнего  Востока. Северные  территории,  которые  в  большинстве  своем   являются   абсолютно дискомфортными и экстремально дискомфортными, имеют очаговый тип  заселения. Население  тяготеет  к  местам  добычи  определенных  природных  ресурсов  и транспортным   узлам.   Отраслевая   моноспециализация   таких   очагов    и незначительные  размеры  поселенческих  систем  вокруг  них   не   позволяют осуществлять здесь более или менее полное воспроизводство  человека.  Многие подобные  территории  за   рубежом   осваиваются   ограниченно   на   основе специфических   подходов   (временное   население,   вахтовая    организация производства ).

       Население   Дальнего   Востока    имеет    некоторые    специфические

характеристики.  Одна  из  главных  -  временность  пребывания   в   регионе

значительной части людей. На Севере  доля  временного  населения  составляет

2/3, на юге - до 1/3 его численности. Временный и постоянный  житель  -  это

разные  типы  людей,  отличающиеся  многими  чертами   производственного   и

социального  поведения.  Статистика  и  отдельные   локальные   исследования

свидетельствовали,  что  на  северных  территориях   доля   образованных   и

высококвалифицированных кадров раньше была выше, чем в среднем по  России  и на юге Дальнего Востока. Но как только  изменилась  экономическая  ситуация,

начался их отток ускоренными темпами. Северные регионы  потеряли  не  просто

больше населения, но и все прежние преимущества, связанные с  более  высокой

квалификацией кадров. Поэтому реформа в регионе идет  на  деформированной и

ослабленной человеческой базе. Социологическое изучение населения Охотского

района, находящегося в одной микрозоне с г. Магаданом,  показывает,  что  из

оставшегося населения 1/3 часть  нацелена  на  выезд,  еще  1/3  -  остается

только по причине  отсутствия  средств  на  выезд.  Численность  технической

интеллигенции с высшим образованием исчисляется единицами,  а  2/3 молодежи

считают, что они обязательно выедут  из  района,  исключая  Республику  Саха

(Якутию), где за счет  коренных  жителей  удалось  сдержать  резкое  падение

профессионально-квалификационного  уровня  населения,  северные   территории Дальнего  Востока  потеряли  большую  часть  своего  трудового   потенциала. Повсеместно не  хватает  директоров,  бухгалтеров,  экономистов,  инженеров, механиков, учителей в школах и врачей в медицинских учреждениях.

       Человек на Дальнем Востоке везде, а на Севере в особенности, является

в   основном   "государственным   человеком".   Это   связано   с   массовым

огосударствлением экономики региона  в  прошлом,  развитием  ее  под  эгидой

приоритетности решения политических  задач.  И  сегодня  положение  человека

сохраняется  таким  же.   Государственный   бюджет   остается   существенным

источником доходов населения, а в процессе реформы его  значение  еще  более

усилилось.

       Уровень жизни населения на Дальнем Востоке ниже,  чем  в  среднем  по

России, особенно в северных территориях региона. По  социальным  показателям

Дальневосточный экономический район  уступает  большинству  районов  России.

Долгое время держится высокий уровень безработицы.  Продолжительность  жизни населения ниже на 4-5 лет, а у коренных жителей на 8-10 лет, чем  в  среднем по России из-за суровых  климатических  условий.  Детская  заболеваемость  в северных  территориях  в  2-2,5  раза  превышает  аналогичные  показатели  в среднем по России. С каждым  годом  снижается  рождаемость  и  увеличивается смертность, что ведет к обострению демографических проблем.

       В   регионе   ощущается   большая   нехватка   больниц,   поликлиник,

высококвалифицированного    медицинского    персонала     и     необходимого

оборудования. Особенно остро эта проблема стоит в  отдаленных  районах,  где

местное население вынуждено преодолевать большие расстояния  до  районных  и областных центров в необходимости медицинской помощи.  Аналогичная  ситуация и в сфере образования.

        Вместе  с  тем  показатели  темпов  роста  розничного  товарооборота

торговли, включая общественное  питание  на  Дальнем  Востоке  выше,  чем  в

среднем по России.

       На  Дальнем  Востоке  имеются благоприятные  условия  для   развития

рекреационного   обслуживания:   развития   туризма,    санаторно-курортного

лечения. Но в настоящее время данная сфера не  получила  должного  развития.

       Федеральная целевая программа экономического и  социального  развития

Дальнего Востока и Забайкалья на 1996-2005 гг., утвержденная 15 апреля  1996

г. Правительством РФ, включает  мероприятия  по  обеспечению  высокодоходной

занятости, закреплению населения,  поддержанию  достойного  уровня  жизни  с

учетом усложненных условий жизнедеятельности. Должна  быть усовершенствована система региональных социальных компенсаций.

       Расходы на выплату по  районным  коэффициентам,  надбавкам  за  стаж,

северным льготам и повышенные затраты на  транспорт  и  содержание  жилищно-коммунальной сферы предлагается компенсировать государственным  предприятиям - в форме субсидий из федерального бюджета, а  предприятиям  и  организациям частной и смешанной форм собственности -  в  форме  налоговых  льгот.  Отток части населения  из  районов  Крайнего  Севера  неизбежен,  но  в  Программе предусмотрены мероприятия по упорядочению этого процесса,  которые  позволят максимально  сократить  экономические  и  психологические  потери  за   счет организованного содействия переселению в основном в  южные  районы  Дальнего Востока.  Природные   ресурсы   северных   территорий   должны   осваиваться параллельно с созданием в южной зоне тыловых баз  и  постоянного  жилья  для работающих на северных предприятиях вахтовым методом.



